(Frangais ci-dessous

Espariol a continuacion)
Letter to the members of the Committee on the Rights of the Child

Committee on the Rights of the Child
Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights
Palais Wilson
52 rue des Paquis
CH-1201 Geneva
Switzerland
September 14, 2026

Subject: Request to the Committee to qualify remunerated surrogacy (directly or
indirectly) as the sale of children within the meaning of the Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child
pornography

Madam, Sir, Members of the Committee on the Rights of the Child,

We, non-governmental organizations from around the world (list of signatories below),
respectfully request the Committee to explicitly recognize surrogacy as a form of sale of
children within the meaning of Article 2 of the Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography of 25 May
2000.

Surrogacy is defined as the contract by which one or more commissioning parties agree with a
woman that she will carry one or more children with a view to their handover at birth, regardless
of the name and the terms and conditions of that contract. Surrogacy is thus a process whose
object is the commissioning and handover of a child.

The object of this contract is not merely the gestational service. It is the child. No
commissioning party would agree to remunerate a surrogate mother for the pregnancy alone if
the child were not handed over to them.

The vast majority of surrogacy arrangements worldwide involve remuneration. Even so-called
“altruistic” arrangements frequently involve compensations, gifts and reimbursements of
expenses that amount to indirect payment. Surrogacy thus constitutes a new form of sale of
children, particularly insidious because it is often concealed behind images of love, while
depriving the child of their biological filiation and exposing them to the trauma of separation
from their birth mother.

The link between surrogacy and the sale of children has already been made by important
international authorities.

The Special Rapporteur on the sale and sexual exploitation of children, Ms. Maud de Boer-
Bugquicchio, stated in 2017 regarding commercial surrogacy that “the practice often amounts to
the sale of children” (A/HRC/34/55, §52), and devoted a 2018 report to the question of “when
surrogacy arrangements constitute the sale of children” (A/HRC/37/60 §9).
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European Union Directive 2011/36/EU, as revised in 2024, includes “the exploitation of
surrogacy’’ among the acts that States must criminalize as forms of trafficking in human beings.

More recently, on 10 October 2025, the Special Rapporteur on violence against women and
girls, Ms. Reem Alsalem, presented a report (A/80/158) concluding that surrogacy is
characterized by the exploitation and violence against women and children, by the sale of
children at least in commercial surrogacy and even “ in altruistic surrogacy, [because] alleged
reimbursement often amounts to actual payment compensation” (§56). The report calls on
States to: “at the international level, take steps towards eradicating surrogacy in all its forms”
(§70, a)and “work towards adopting an international legally binding instrument prohibiting all
forms of surrogacy ” (§70, b).

The CRC, in its recommendations addressed to States, has repeatedly expressed concern

regarding the link between surrogacy and the sale of children (CRC/C/OPSC/USA/CO/2, §29;
CRC/C/IND/CO/3-4, §57 d); CRC/C/MEX/CO/4-5, §69 b); CRC/C/OPSC/USA/CO/3-4, §24-25; and

CRC/C/OPSC/ISR/CO/1, §28).

More generally, it affirmed in its guidelines of 10 September 2019 on the implementation of
the Optional Protocol that surrogacy “may also constitute sale of children ” (CRC/C/156, §52).

It is now appropriate to clarify that remunerated surrogacy, directly or indirectly,
constitutes by definition a sale of a child.

We recall that any surrogacy, whether remunerated or not, entails serious violations of
the rights of the child as defined by the Convention on the Rights of the Child.

However, remunerated surrogacy, directly or indirectly, additionally constitutes a sale of
children and further aggravates the situation suffered by the child.

In this perspective, the recognition by the CRC of remunerated surrogacy (directly or
indirectly) as a sale of a child would constitute a decisive step for the protection of
children, to which your Committee would do itself honor by contributing.

This is why we respectfully request the Committee on the Rights of the Child to advance on
this essential issue in order to eradicate all forms of sale of children and to:

e Affirm that remunerated surrogacy (directly or indirectly) constitutes a sale of children
within the meaning of the Optional Protocol;

o Call on States parties to take legislative measures to protect children from undergoing
surrogacy;

e Encourage the development of an international instrument aimed at the worldwide
abolition of this practice.

We thank the Committee for the attention it will give to this urgent matter and remain at its
disposal for any further information.

Olivia Maurel,

Spokesperson of the Group of Experts of the Casablanca Declaration

(List of signatory NGOs p. 7)
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(Francais)

Lettre aux membres du Comité des droits de I’enfant

Comité des droits de I’enfant
Bureau du Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de I’homme
Palais Wilson
52, rue des Paquis
CH-1201 Genéve
Suisse
Le 14 septembre 2026
Objet : Demande au Comité de qualifier la gestation pour autrui rémunérée (directement
ou_indirectement) de vente d’enfants au sens du Protocole facultatif 4 la Convention

relative aux droits de I’enfant concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et
la pornographie mettant en scéene des enfants

Madame, Monsieur les Membres du Comité des droits de I’enfant,

Nous, organisations non gouvernementales du monde entier (liste des signataires ci-dessous),
demandons respectueusement au Comité de reconnaitre explicitement la gestation pour autrui
comme une forme de vente d’enfants au sens de I’article 2 du Protocole facultatif a la
Convention relative aux droits de I’enfant concernant la vente d’enfants, la prostitution des
enfants et la pornographie mettant en sceéne des enfants du 25 mai 2000.

La gestation pour autrui se définit comme le contrat par lequel un ou plusieurs commanditaires
conviennent avec une femme qu’elle portera un ou plusieurs enfants en vue de leur remise a la
naissance, quels que soient le nom et les termes et conditions de ce contrat. La gestation pour
autrui est ainsi un processus dont I’objet est la commande et la remise d’un enfant.

L’objet de ce contrat n’est pas seulement le service de gestation. C’est 1’enfant. Aucun
commanditaire n’accepterait de rémunérer une mere porteuse pour la seule grossesse si I’enfant
ne lui était pas remis.

L’immense majorité des gestations pour autrui dans le monde comportent une rémunération.
Méme les arrangements dits « altruistes » impliquent fréquemment des compensations, des
cadeaux et des remboursements de frais qui s’apparentent a un paiement indirect. La gestation
pour autrui constitue ainsi une forme nouvelle de vente d’enfants, particulierement insidieuse
car souvent dissimulée derriere des images d’amour, tout en privant I’enfant de sa filiation
biologique et en I’exposant au traumatisme de la séparation d’avec sa mere de naissance.

Le lien entre gestation pour autrui et vente d’enfants est déja fait par d’importantes autorités
internationales.

La Rapporteuse spéciale sur la vente et I’exploitation sexuelle d’enfants, Mme Maud de Boer-
Buquicchio, a déclaré en 2017 a propos de la gestation pour autrui a des fins commerciales que
“cette pratique est souvent assimilable a de la vente d’enfants” (A/HRC/34/55, §52), et a
consacré un rapport de 2018 a “la question de savoir quand les conventions de gestation pour
autrui relévent de la vente d’enfants” (A/HRC/37/60 § 8).
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La directive de [’Union européenne 2011/36/UE, telle que révisée en 2024,
inclut “I’exploitation de la gestation pour autrui” parmi les actes que les Etats doivent
criminaliser en tant que formes de traite des étres humains.

Plus récemment, le 10 octobre 2025, la Rapporteuse spéciale sur la violence contre les femmes
et les filles, Mme Reem Alsalem, a présenté un rapport (A/80/158) concluant que la gestation
pour autrui se caractérise par 1’exploitation et la violence a 1’égard des femmes et des enfants,
par la vente d’enfants au moins dans la gestation pour autrui commerciale et méme “dans la
gestation pour autrui altruiste, [car] le prétendu remboursement s’apparente souvent a une
véritable compensation financiére” (§ 56). Le rapport demande aux Etats de: “au niveau
international, prendre des mesures en vue d’éradiquer la maternité de substitution sous toutes
ses formes” et “travailler a ’adoption d’un instrument international juridiquement contraignant
qui interdise toutes les formes de maternité de substitution” (§ 70).

Le CRC, dans ses recommandations adressées aux Etats, a exprimé a plusieurs reprises sa

préoccupation concernant le lien entre GPA et vente d’enfant (CRC/C/OPSC/USA/CO/2, par. 29 ;
CRC/C/IND/CO/3-4, par. 57 d) ; CRC/C/MEX/CO/4-5, par. 69 b) ; CRC/C/OPSC/USA/CO/3-4, par. 24-25 ; et
CRC/C/OPSC/ISR/CO/1, par. 28).

De fagon générale, il a affirmé dans ses lignes directrices du 10 septembre 2019 concernant
I’application du Protocole facultatif que “la gestation pour autrui peut aussi étre une forme de
vente d’enfants” (CRC/C/156, § 52).

Il convient désormais de préciser que la GPA rémunérée, directement ou indirectement,
constitue par définition une vente d’enfant.

Nous rappelons que toute GPA, rémunérée ou non, réalise de graves atteintes aux droits
de I’enfant tels que définis par la Convention internationale des droits de I’enfant.

Cependant la GPA rémunérée, directement ou indirectement, réalise en plus une vente
d’enfants, aggrave encore la situation subie par I’enfant.

Dans cette perspective, la reconnaissance par le CRC de la GPA rémunérée (directement
ou indirectement) comme une vente d’enfant constituerait une étape décisive pour la
protection des enfants, a laquelle votre Comité s’honorerait de contribuer.

C’est pourquoi nous demandons respectueusement au Comité des droits de I’enfant d’avancer
sur cette question essentielle afin d’éradiquer toute forme de vente d’enfants et de:

- Affirmer que la gestation pour autrui rémunérée (directement ou indirectement) constitue
une vente d’enfants au sens du Protocole facultatif;

- Appeler les Etats parties & prendre des mesures législatives pour préserver les enfants de
subir la gestation pour autrui;

- Encourager I’¢laboration d’un instrument international visant a 1’abolition mondiale de
cette pratique.

Nous remercions le Comité de 1’attention qu’il portera a cette question urgente et restons a sa
disposition pour toute information complémentaire.

Olivia Maurel, Porte-parole du Groupe d’experts de la
Déclaration de Casablanca

(Liste des ONG signataires p. 7)
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(Espanol)

Carta a los miembros del Comité de los Derechos del Niio

Comité de los Derechos del Nifio
Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos
Palais Wilson
52, rue des Paquis
CH-1201 Ginebra
Suiza
14 de septiembre de 2026

Asunto: Solicitud al Comité de calificar la gestacion por sustitucion remunerada (directa
o indirectamente) como venta de nifios en el sentido del Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

Sefioras y Sefiores Miembros del Comité de los Derechos del Nifio:

Nosotros, organizaciones no gubernamentales de todo el mundo (lista de firmantes a
continuacion), solicitamos respetuosamente al Comité que reconozca de manera explicita la
gestacion por sustitucion como una forma de venta de nifios en el sentido del articulo 2 del
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, de 25 de mayo de 2000.

La gestacion por sustitucion se define como el contrato por el cual uno o varios comitentes
acuerdan con una mujer que esta gestard uno o varios nifilos con vistas a su entrega al nacer,
cualesquiera que sean el nombre y los términos y condiciones de dicho contrato. La gestacion
por sustitucion es, por tanto, un proceso cuyo objeto es el encargo y la entrega de un nifio.

El objeto de este contrato no es unicamente el servicio de gestacion. Es el nifio. Ningun
comitente aceptaria remunerar a una madre de alquiler inicamente por el embarazo si el nifio
no le fuera entregado.

La inmensa mayoria de las gestaciones por sustitucion en el mundo comportan una
remuneracion. Incluso los acuerdos denominados «altruistas» implican con frecuencia
compensaciones, regalos y reembolsos de gastos que equivalen a un pago indirecto. La
gestacion por sustitucion constituye asi una forma nueva de venta de nifos, particularmente
insidiosa porque a menudo se oculta detras de imagenes de amor, al tiempo que priva al nifio
de su filiacion bioldgica y lo expone al trauma de la separacion de su madre de nacimiento.

El vinculo entre la gestacion por sustitucion y la venta de nifios ya ha sido establecido por
importantes autoridades internacionales.

La Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de niflos, Sra. Maud de Boer-
Buquicchio, declar6 en 2017, a propdsito de la gestacion por sustitucion con fines comerciales,
que “la practica a menudo equivale a la venta de nifios” (A/HRC/34/55, §52), y dedic6 un
informe de 2018 a « la venta de nifios en el contexto de la gestacion por sustitucion »
(A/HRC/37/60 §8).
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La Directiva de la Unién Europea 2011/36/UE, tal como fue revisada en 2024, incluye «la
explotacion de la gestacion por sustituciony entre los actos que los Estados deben tipificar como
formas de trata de seres humanos.

Mas recientemente, el 10 de octubre de 2025, la Relatora Especial sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias, Sra. Reem Alsalem, presentd un informe (A/80/158) en el que concluye
que la gestacion por sustitucion se caracteriza por la explotacion y la violencia contra las
mujeres y los nifios, por la venta de nifios al menos en la gestacion por sustitucion comercial e
incluso «en la reproduccion subrogada de caracter altruista, [porque] el presunto reembolso
suele equivaler a una compensacion de pago real » (§56). El informe pide a los Estados: «A
escala internacional, avanzar hacia la erradicacion de la reproduccion subrogada en todas sus
formas » y «Trabajar con miras a aprobar un instrumento internacional juridicamente vinculante
que prohiba todas las formas de reproduccion subrogada » (§70).

El CRC, en sus recomendaciones dirigidas a los Estados, ha expresado en varias ocasiones su

preocupacion por el vinculo entre la GPA y la venta de nifios (CRC/C/OPSC/USA/CO/2, parr. 29;
CRC/C/IND/CO/3-4, parr. 57 d); CRC/C/MEX/CO/4-5, parr. 69 b); CRC/C/OPSC/USA/CO/3-4, parrs. 24-25; y
CRC/C/OPSC/ISR/CO/1, pérr. 28).

De manera general, afirmé en sus directrices de 10 de septiembre de 2019 relativas a la
aplicacion del Protocolo facultativo que «la gestacion subrogada, [...] puede constituir venta de
ninos » (CRC/C/156, §52).

Conviene ahora precisar que la GPA remunerada, directa o indirectamente, constituye
por definicion una venta de nifos.

Recordamos que toda GPA, remunerada o no, supone graves vulneraciones de los
derechos del nifio tal como estan definidos por la Convencion internacional sobre los
Derechos del Nifo.

Sin embargo, la GPA remunerada, directa o indirectamente, realiza ademas una venta de
nifos y agrava todavia mas la situacion que sufre el nifio.

En esta perspectiva, el reconocimiento por el CRC de la GPA remunerada (directa o
indirectamente) como una venta de nifios constituiria un paso decisivo para la proteccion
de los nifios, al cual su Comité se honraria de contribuir.

Por ello, solicitamos respetuosamente al Comité de los Derechos del Nifio que avance en esta
cuestion esencial a fin de erradicar toda forma de venta de nifios y de:

e Afirmar que la gestacidn por sustitucion remunerada (directa o indirectamente)
constituye una venta de nifios en el sentido del Protocolo facultativo;

o Instar a los Estados partes a adoptar medidas legislativas para preservar a los nifios de
sufrir la gestacion por sustitucion;

o Fomentar la elaboracion de un instrumento internacional orientado a la abolicion
mundial de esta practica.

Agradecemos al Comité la atencidon que preste a esta cuestion urgente y quedamos a su
disposicion para cualquier informacidon complementaria.

Olivia Maurel,

Portavoz del Grupo de Expertos de la Declaracion de Casablanca

(Lista de ONG fermantes en la pagina siguiente)
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List of signatory NGOs / Liste des ONG signataires / Lista de ONG firmantes

1 AAWAA (Affiliation of Australian Women's Advocacy Alliances)
2 Against Child Trafficking

3 Aktion Lebensrecht fiir Alle e.V.

4 Alanna

5 Albanian Pro Life & Family Coalicion

6 Alianca Celeste

7 Aliance pro rodinu, z.s. (Alliance for family CZ)

8 Alianza Contra el Borrado de las Mujeres

9 Alliance of Romania's Families

10 alliance VITA

11 ALUMBRA, Asociacion por la Lucha de Madres de Bebés Robados en Andalucia.
12 AMA Asociacién mujeres americanas

13 Asamblea de Mujeres Da Cantabria

14 Asociacion BioeticaRed

15 Asociacion Coordinadora del Voluntariado Serrania de Ronda
16 Asociacion de Mujeres Feminista Puntos Subversivos

17 Asociacion de Mujeres Feministas La Segaora

18 Asociacion Foro Feminista de Castilla y Ledén

19 Asociacion Foro MIRaN

20 Asociacion Las Criadas/Neskameak

21 Asociacion Mujeres Feministas Radicales Andalucia

22 Asociacion Mujeres por la Paz

23 Asociacion para la Promocion de los Derechos Civiles (PRODECI)
24 Asociacion Vision Paraguay

25 Association for Life and Family

26 Association Society and Values

27 Associazione Dorad

28 Associazione Iroko Onlus

29 Ayubson Life Foundation

30 Back Home AC

31 Based Initiative z. s.

32 Bundesverband Lebensrecht e.V.

33 Center for International Justice
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34 Centro Cultural Esperanza Rodriguez, A.C.

35 Centro de Apoyo Solidario Documentacion y Estudio AC

36 Centro de Atension a la Mujer Trabajadora de Chihuahua

37 Centro de Estudios e Investigacion sobre Mujeres

38 Centro de Estudios Tomés Moro (Bolivia)

39 Centro de Estudios y Formacion Integral de la Mujer Yucatan SC
40 Centro para el Desarrollo de la Mujer AC

41 Chifae

42 CIAMS

43 Ciudania en Movimiento en Camino a la igualdad de Género CIMIGE AC
44 Coalition of Activist Lesbians (CoAL)

45 Coalition of Argentine Women

46 Colectivo de mujeres por la salud NIELDA

47 Comité International pour la Dignité de l'enfant (C.I.D.E)

48 Comité Protestant évangélique pour la Dignité Humaine (CPDH)
49 Comunidad y Justicia

50 Con Mirada de Mujer

51 Conf Ceres

52 Consultoria para el Desarrollo del Potencial Humano SC

53 Coordinadora De organizaciones de mujeres COMPI

54 Corporacion mujer denuncia y muévete

55 Declaration of Casablanca for the Universal Abolition of Surrogacy

56 Droits de | Enfance ASBL

57 Drustvo Usidrani

58 Ecos de Mirabal

59 Emmanuel Adoption

60 Enraizados

61 Espiral hacia la igualdad AC

62 European Federation One of Us

63 Eva Pro-Life Movement

64 Familia y Dignidad Humana

65 Family Solidarity Ireland

66 Federacion de Asociaciones de Mujeres
67 Federacion Espafiola de Asociaciones Provida

68 Fédération Africaine d 'Action Familiale
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69 Femina Europa

70 Feminist Legal Clinic

71 Feministes de Catalunya

72 Fides et Ratio Foundation (Slovakia)
73 FINRRAGE

74 Foro Infancia Robada

75 Forum de Politica Feminista

76 Forum de Politica Feminista de Malaga
77 Forum Zzivota

78 Foundation Ordo luris Institute for Legal Culture (Fundacja Instytut na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris)

79 Frente Feminista Nacional

80 Frente Joven Asociacion Civil

81 Frente Morelense Contra la Explotacion Reproductiva
82 Frente Nacional Feminista Abolicionista

83 Fundacion Camino a Casa

84 Fundacion Clinica Versalles Fundcliver

85 Fundacion Dignidad y Derecho

86 Fundacion Espaiola de Abogados Cristianos
87 Fundacion Misericordia

88 Fundacion Nueva Democracia

89 Fundacja Matlych Stopek

90 GAP - Grupo de Acdo Politica

91 Garenak Emakume Feministak

92 Global Human Rights Defence

93 Global Movement Civitas

94 Hauralde Fundazioa

95 IMABE
96 Innocence en Danger
97 Institat pre l'udské prava a rodinnt politiku, 0.z.

98 Institute of Ladislav Hanus

99 Instituto Brasileiro de Direito e Religido
100  Instituto Isabel

101  Instituto Latinoamericano de La Familia
102 Instituto Prudencia

103  Instituto Social Casulo
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104  Iroko Charity Organization, Nigeria

105  Irufia Abolicionista

106  Juristenvereniging Pro Vita

107  Juristes pour I'enfance

108  KALEB e.V. Bundesverband

109  Las Constituyentes MX Feministas

110 Le Souffle de Vie

111  Le Syndicat de la Famille

112 Man At Work CIC

113 MATRIA - Associagao de mulheres, maes ¢ trabalhadoras do Brasil
114  MIF

115 Moldova Bible Society

116  Movimento Mulheres Conservadoras - Women Conservative Movement
117  Movimento Nacional da Cidadania pela Vida - Brasil sem Aborto
118  Movimiento Amplio de Mujeres de Veracruz y Boca del Rio

119  Mujeres Co_Incidiendo con Mujeres, A.C.

120 Mujeres Guerrerenses por la Democracia, A.C.

121  Mujeres Libres y Soberanas

122 Naija Feminists Media

123 Nordic Model Now!

124 Oeuvre pour la Protection de la Vie Naissante asbl

125  One of Us Netherlands

126 ONG Madrinas por la Vida

127  Ostrava pro Zivot, z.s.

128  Padres Unidos Argentina

129  Pensadora Urbana

130 PETRA Maternidades Feministas

131  Plataforma contra las violencias machistas - violencia cero

132 Plataforma Foro Internacional de Victimas por Desapariciones Forzadas Infantiles TE
ESTAMOS BUSCANDO

133 Pro Conscientia e.V.

134 Pro-Life Choice Association

135  Proyecto Isabel

136 Prudencia Uruguay

137  PsiSostenerTe

138  Red de Investigadoras Por la Vida y la Libertad de las Mujeres AC
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139  Red de mujeres feministas Unidas por los Derechos Humanos
140  Rights Analytics

141  Salvamos Vidas

142 Colectivo Mujeres Siglo XXI

143 Sembrando Valores SDF

144  Semilla, Inc

145  SHERA Research Group

146  Slavonija za zivot

147  SOS Bienvenida

148  Spatium Libertas AC

149  Stop Surrogacy Now UK

150  Surrogacy Concern

151  The Beehive

152 Todas México

153 U ime obitelji (In the Name of the Family)
154 Uz neml¢ime!

155  Vinedo de Raquel

156  Vitam Asoc. Clvil a/ fines de lucro

157 VSl “Laisvos visuomengs institutas”

158  WDI Chile

159  Women' Declaration International - Colombia

160  Womens Space Ireland
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